ALCALD A MAYDR
DEBQGOTAD.C.

Seﬂetag@ Distrital
mbiente
RESOLUCION NB> 1799

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, ¢
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que fa Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 39, ejerciendo la autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogotd, por intermedio de la Direccidén de Evaluacion,
Contral y Seguimientc Ambiental, el pasado 09 de Septiembre de 2008 realizo visita al
establecimiento comercial LAVADERO LA PRIMERA, ubicado en la Avenida 1° No. 10-65, de
la Localidad de Antonic Narifio de esta ciudad, cuyo Representante Legal es el sefior WILSON
BUSTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 47.693.159, con el objeto de evaluar la
situacion ambiental del mismo.

Que con ocasidn de la mencionada visita, se emitié el Concepto Técnico No. 019137 del 05
de Diciembre de 2008, en el cual se determind que el establecimiento comercial LAVADERD
LA PRIMERA, no cumple a cabalidad con lo establecide en la Resolucion 3180 de 2008 Por Ja
cual se adopta el formularic de registro de vertimientos en el Distrito Capital; ni con Ia
Resclucion 1074 de 1997 Por la cual se establecen estandares ambientales en materia de
vertimientos; ni con la Resolucion No. 1170 de 1997, Por medio de {a cual se dictan normas
sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y se deroga la Resolucién 245 del 15 abril
de 1997.

CONSIDERACIONES TECNICAS

En el mencionado Concepto Técnico No. 019137 del 05 de Diciembre de 2008, se conciuyd
entre ofras, que:

)
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"(...) De acuerdo a fa visita téchica realizada al establecimiento la Primera, ublicado en f2 Av. 1
No, 10-65. Localidad de Antonio Narifia, esta oficina concluye que e establecimienio no
cumple con la normatividad referente al manejo de vertimientos y de fos establecimientos qgue
realizan lavado de vehiculos, a saber resofucidn 1170y 1074 de 1997,

Se sugiere a la Direccion Legal Ambiental imponer medida de suspension de actividades al
establecimiento La Primera ubicado en fa Av. 1 No. 10-65 por no contar con fas condiciones
basicas que Je permitan controlar su vertimiento con un sistema de tratamiento. (..)”

El citado Concepto Técnico relaciona algunas actividades que deben cumplir el propietario o
representante legal del establecimiento, las cuales se enunciaran en la parte resolutiva de
este Acte Administrativo.,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, “es obfigacion del
Estado y de fas personas profeger las riguezas cufturales y naturales de la Nacicri”.

Que si bien la Constitucidn Politica de 1991 reconoce en su articulo 58 que [a empresa es Ia
base del desarrollo, afiade que tiene una funcidn social y que esta implica obligaciones,

Que la Carta Politica indica que {a ley delimitara el alcance de la libertad econdmica, cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a “gozar
de un amblente sano’, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para ¢l logre de dichos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamientc de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el “£stado deberd
prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental”, imponer las sanciones legales vy
exigir la reparacion de los dafios calisados, | :

¥
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Que a su vez el Cédige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente, Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo. 19: “& Ambienie s
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publfica e interés social”. .

Que ¢l Articulo 8 del mismo Cddigo, preve que:
"Se consideran factores que dq;éﬂpra}r ef ambiente entre otros..

a) La contaminacidn del aire, de las aguas, del suelo y de fos demds recursos naturales
renovables. (..)"

Que a través de fa Resolucién No. 3180 del 2008, se adopta el Formulario de Registro de
Vertimientos en el Distrito Capital, de conformidad con lo dlspuestc en el Decreto 1594 de
1984 v la Resolucion DAMA 1074 de 1997.

Que a su vez, el articulo 2° de la Resolucion 1074 de 1997 Por la cual se establecen
estandares ambientales en materia de vertimientos, sefiala que: "£f DAMA podrd expedir ef
respectivo permiso de vertirientos con base en la evaluacion Y apmbacron de Ia mformac:on
a!/egada por fos usuarios. Su vigencia serd hasta de cinco anes.” .
;

Que el artlculo 30 Ib idem, ordena que todo vertimiento de resrduos I:qu;clos a la red de
aicantarillado pablico y/o a un cuerpo de agua debera cumplir con los estandares sefalados
en la misma Resolucion.

Que el articulo 49 de la mencionada Resclucién 1074 de 1997, es del siguiente tenor literal:

"Los pardmetros muestreados deben ser representalives def vertimiento. £/ DAMA se re#erva &f derecho
de aprobar la metodelogia del muestreo (Ubicacidn de las estaciones donde deberdn ser tomadas /es
muestras, ef trpa de muestras recolectadss, ios intervalos de muestreo, hora de toma de muestrss,
et )"

Que el articulo 79 ibidem senala que: “Los fodos y sedimentos orfginados en sistemas de
tratamiento de aguas residuales no podrdn sér dispuestos en corrientes de agua y/o en redes
de alcantatiflado publico. ” 8
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Que ¢ articulo 16 de la Resolucion 1170 de 1997, dispone que “Las estaciones de servicio y
astablecimientos afines que comiencen su construccion a partir de la vigencia de esta norma,
deberan contar con tecnologlas apropiadas que garanticen el ahorro def agua, mediante Ja
implementacion de mecanismos de captura e incorporacion al proceso de favado las aguas
Huvias y/o la recirculacion de fas aguas de lavado.”

Que ¢l articulo 29 de |a referida Resolucion, preve que: "E/ almacenamiento temporal de fos
lodos de lavado deberd disponerse dentro del area de Ja estacion, sin permitir que su
fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantariflado, red vial def sector, cuerpo de agua
superficial, suelo y subsuelo.”

Que el articulo 30 ibidem, es del siguiente tenor literal:

"En ningtin caso se permitird la dispesicidn final de lodos producto de lavado de vehiculos, sobire dreas
focalizadas a menos de 500 metros de los cuerpos de agua superficiales sensibles no praotegidos. Para
fas estaciones nuevas o que sean remodeladas, esta informacidn deberd ser parte integral def
respeactivo estudie del impacto ambiental.”

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medic Ambiente, (hoy Ministeria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), reordend e
Sector Piblico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras
disposiciones.,

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 89 de 1993, retomando el Principio 15 de la
Declaracicn de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el
Principio de Precaucién (...} No obstante, las autoridades ambientales v los particulsres
daran aplicacion al principio de precaucicn conforme al cual, cuando exista peligro de dafo
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”,

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no socle en la
normatividad Celombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas socbre el Medio Ambiente y el +
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Desarrollo, .incorporado en la Ley 99 de 1993 contemdo ‘en otros mstrumentos :
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Que el Titulo' )(II de Ia Ley 99 de. 1993 “De Ias sanuones ¥ medldas de pollcfa ' atribuye
funciones de tip:o policivo a Ias autoridades amblentales al establecer en'el artacu!o 83 que el
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Que ademas el pardgrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la impaosicién
de las medidas y sanciones referidas, se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas de
seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia
de una situacidn, atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran gue las medidas de seguridad son
de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere fugar, las cuales se levantardn cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron, y que estas surten efectos inmediatos,

Que de otra parte, y en relacion con el casc sub examine, se encuentra reiterada
jurisprudencia, como la expuesta por {a Corte Constitucional medlante Sentencia C-293 del
23 de Abril de 2002, M.P, Dr. ALFREDQ BELTRAN SIERRA, en la gue se manifestd, entre
otras, gue:

'(...) Sobre los resuftados de un evento (deterfore ambiental) se determina gue puede generar
consecuencias de caracter irreversible si no se toman medidas oportunsmente para detener I3
accion que cawsa ese deterioro. S se tuviera que esperar hasta obtener dicha certidumbre
cientifica, cualquier determinacion podtia resuflar inoficiosa e ineficaz con fo cual la Ffuncion
preventiva de las entidades resuftaria inoperante. (...)"

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO se sefiald,
entre otras, que:

"Ef medfo ambiente desde of punto de vista cansm'ucrona! mvo!ucra aspecros refacronados

fos ecos:sremas fa pmrecc:on de /a oﬂfvers;dad b;alog;ca % cu!rural el a’esarrof!a sosrenfbfe, via
calidad de vida del hombre entendido como parte integramte de ese munde natural, temas,
que entre ofros, han side reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en
muchas normas que establecen claras mecanismos para proteger este derecho y exhortan 3
fas autoridades a diseffar estrategias para su garantia y su desarrofio.” o
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Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
019137 del 05 de Diciembre de 2008, en el cual se conciuyd que el establecimiente comercial
LAVADERO LA PRIMERA, se encuentra adelantando actividades que de continuar
ejecutandose pueden causar posibles dafios al medio ambiente, esta Secretaria, en virtud def
Principio de Precaucidn, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta con la
facultad legal para imponer medidas preventivas, exigir el cumplimiento de las normas
ambientales, y tomar las medidas legales pertinentes para mitigar el impacto que sobre el
ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente; procederd a imponer medida preventiva de
suspension de actividades al establecimiento comercial LAVADERO LA PRIMERA, toda vez
gue pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el medio ambiente, tal como se
indicara en la parte resolutiva del presente actc administrativa.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, en
concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria Distrital
de Ambiente tiene la funcidn de ejercer al control y vigilahcia del cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e impaner las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas,

Que la Resolucion 110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccidn
Legal la Secretaria Distrital de Ambientg, entre otras, la siguiente funcion:

(...)

b) Expedir jos actos de iniclacion, permisos, registras, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos
que decidan soficitudes y tramites ambientales de competencia de 13 Secretaria Distrital de
Ambients. (...}”

En consecuencia de lo anterior,

A
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“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en suspensidn de
actividades al establecimiento comercial LAVADERO LA PRIMERA, ubicado en la Avenida 1°
No. 10-65, de fa Localidad de Antonio Narifo de esta ciudad, cuyc Representante Legal es el
sefor WILSON BUSTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 47.693.159, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion,

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto el establecimiento comercial LAVADERO LA PRIMERA, en cabeza de su propietario y/o
representante legal 0 quien haga sus veces, de cumpllmlento a la normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos, ademas de cumplir con ios requerimientos relacionados
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO Exigir aI prop|etar|o y/0 representante legal del estabiemmlento
! comercial LAVADERO LA PRIMERA, para que adelante la siguiente actividad y presente el
‘ correspondiente informe en la Carrera 62 No. 14 - 98, Piso 2 oficinas de Atencién al Usuario
de esta Secretaria, con destino a la Oficina de Control Ambiental a la Gestion de Residuos,
asi:

\.
=
NS

- Presentar concepto de la Secretarla Distrital de Planeacnon en cuanto a la posibilidad de
realizar obras de modificacién o adecuacion del lugar, para dar cumplimiento con la
normatividad respectiva al servicic de lavado de vehiculos.

PARAGRAFO: Una vez el establecimiento haya realizado la actividad mencionada en el
presente acto administrativo, deberd remitirla a la oficina de Atencion al Usuario de esta
Secretaria, con destino Direccidn de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental, para que
estos procedan a hacer las evaluaciones y recomendaciones del caso.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucién a la Direccidén de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento. Y
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ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucidn a [a Alcaldia local de
Antonio Narifio, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en e} asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestion encomendada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucién al propietario y/o representante
legal del establecimiento comercial LAVADERQO LA PRIMERA, ubicado en la Avenida 1° No.
10-65, de la Localidad de Antonic Narific de esta ciudad, o a su apoderado debidamente
constituido,

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucidn inmediata y contra ella
no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con io dispuesto en el
articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 19 MAR 2003

'Directora Legal Ambiental %

Proyectd: Gabriel Pérez Dussan
Revisd: Dra. Diana Rios
C.T. 019137 del 05 de Ditiembre de 2008
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